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ENTWURF EINES BERICHTS
Uber den Vorschlag des Europaischen Parlaments und des Rates der
Europaischen Union zur Steuerung der Migration in die Europaische Union und
den damit vorherrschenden Konflikten beziglich der Aufnahme von
Migrant*innen.
Beteiligte Ausschusse:
Ausschuss fur burgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (LIBE)
Ausschuss fur Kultur und Bildung (CULT)

Ausschuss fur Entwicklung (DEVE)

Ausschuss fur Beschaftigung und soziale Angelegenheiten (EMPL)
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ENTWURF EINER ENTSCHLIERUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu dem Vorschlag der Europaischen Kommission fur eine Verordnung des
Europaischen Parlaments und des Rates der Europaischen Union zur
Transformation der Europaischen Union in einen Kontinent der Inklusion und
Integration von Menschen aller Ethnien.

Das Européaische Parlament,
Und
- in Kenntnis des Vorschlags der Europaischen Kommission an das
Europaische Parlament und den Rat der Europaischen Union,

- gestitzt auf Artikel 294 Abs. 2 und Artikel 192 Abs. 1 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag
der Europaischen Kommission unterbreitet wurde,

- gestitzt auf Artikel 294 Abs. 3 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union,

- gestutzt auf Artikel 15 seiner Geschaftsordnung,

- in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fir burgerliche Freiheiten, Justiz
und Inneres sowie der Stellungnahme des Ausschusses fur Kultur und
Bildung, des Ausschusses fur Entwicklung und des Ausschusses fur
Beschaftigung und soziale Angelegenheiten

legt den folgenden Standpunkt fest;

fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls Sie beabsichtigt, Ihren
Vorschlag entscheidend zu andern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

beauftragt seine Prasidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu libermitteln.
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IN ERWAGUNG NACHSTEHENDER GRUNDE:

(1) Es bestehen weiterhin signifikante Unterschiede und Ungleichbehandlungen
von Migrant*innen im Gegensatz zu Burger*innen der Europaischen Union,
die sich auf alle Lebensbereiche auswirken.

(2) Die Europaische Union ist sich lhrer volkerrechtlichen Verantwortung aus
Artikel 14 (Asylrecht) der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte und der
Genfer Fluchtlingskonvention bewusst.

(3) Vor dem Hintergrund der volkswirtschaftlichen Starke der Europaischen Union
sowie der historischen Verantwortung |hrer Mitgliedstaaten obliegt der Union
eine besondere Verpflichtung in der Entwicklungszusammenarbeit und damit
heraus eine Verhitung von Fluchtursachen.

(4) Zur Verbesserung der weltweiten Sicherheit bedurfen die Exporte von
Rustungsgutern in Kriegs- und Krisengebiete einer Regulierung.

(5) Um den Mangel an Fachkraften in einzelnen Sektoren und Mitgliedstaaten der
Union zu reduzieren, sind die Schaffung und Erweiterung von Moglichkeiten
des Zuzugs von qualifizierten Arbeitskraften erforderlich.

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
Artikel 1 - Gegenstand und Ziele

(1) Ziel dieser Verordnung ist die Uberwindung der Fliichtlingskrise und
Verbesserung der Situation der Migrant*innen.

(2) In dieser Verordnung wird festgelegt, dass alle nachfolgenden Artikel durch
die 27 Mitgliedstaaten zu erflllen sind, sofern nicht anders festgeschrieben.

Artikel 2 - Geltungsbereich

(1) Diese Verordnung gilt verpflichtend fur alle Mitgliedstaaten der Europaischen
Union.

(2) Jede Person, die vor Verfolgung flieht, hat ein Recht auf Sicherheit. Dazu
gehoren unter anderem Personen, die
(a) aufgrund ihrer ethnischen Herkunft,
(b) ihrer politischen Meinung,
(c) lhrer Religion,
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(d) ihrer Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe,
(e) ihrer Sexualitat,
(f) ihrer Nationalitat verfolgt werden.

(3) Jede Person, die vor Schaden in ihrem Herkunftsland flieht, hat ein Recht
auf Sicherheit. Unter einem solchen Schaden versteht man eine
klimabedingte oder eine konfliktbedingte  Verschlechterung der
Lebensverhaltnisse.

Artikel 3 - Einheitlicher Verteilungsschliissel
[LIBE]

(1) Zur Verteilung und der damit verbundenen Aufnahme von Geflichteten in der
Europaischen Union wird ein einheitlicher Verteilungsschlissel eingefuhrt.
Dieser wird gemessen anhand der Einwohnerzahl und der Wirtschaftskraft der
einzelnen Mitgliedsstaaten. Durch den Verteilungsschlissel kann prozentual
genau bestimmt werden, wie viele Gefllichtete in einen Mitgliedstaat der
Europaischen Union kommen.

. ANTRAG:

[RENEW] Zur—Verelurg—und—der—damit—verbunderer—Aufnrahme—ven
Geflachteten—in—derEdropatsehen—dnion Um die Aufnahme von Gefllchteten
in die Europaische Union zu gewahrleisten, erfolgt die Verteilung Uber einen
europaischen Pool der Talente wird—ein—einheiticher—VYerteitungssehtasset

eirgefihrt. Dieser wird gemessen anhand eines eingefuhrten Punktesystems
bestimmt. Berlcksichtigt werden daflr

(a) die Einwohnerzahl urd des jeweiligen Mitgliedstaates

(b) die Wirtschaftskraft der einzelnen Mitgliedsstaaten

(c) die Qualifikation der Mlgrant*lnnen Dﬂfeh—deﬁ—‘o‘eﬁeﬂu-ﬁgseeh{ﬂsse\l

(d) die Nachfrage nach Arbeitskraften.

(2) Um zu kontrollieren, ob die anschlielende Aufnahme der Gefllichteten auch
unter angemessenen, menschenwurdigen Bedingungen ablauft, werden in
allen Landern der Europaischen Union Zweigstellen der europaischen
Verteilungsorganisation European Refugee Distribution (EURD) eréffnet.

I. ANTRAG:

Um zu kontrollieren, [GUE/NGL]dass b die anschlielende Aufnahme der
Geflichteten auch unter angemessenen undi menschenwirdigen
Bedingungen ablauft, werden in allen Regionentéfderfi der Europaischen
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Union mit hohem Migrationsautkommen Zweigstellen der europaischen
Verteilungsorganisation European Refugee Distribution (EURD) eroffnet.
Diese ermdglichen die systematische Aufnahme, sowie koordinierte Verteilung
von Geflichteten. Diesen Zweigstellen obliegt eine Kontrollfunktion gegenlber
FRONTEX.

(3) Die offiziellen europaischen Zweigstellen der EURD arbeiten mit den im
jeweiligen Land vertretenen Institutionen eng zusammen und mussen im
Verdachtsfall jedoch maximal alle 18 Monate alle zwei Monate der
Hauptzweigstelle der EURD in Neapel Etampedtsa Bericht erstatten,
bezuglich der Kooperation des jeweiligen Landes im Bezug auf die Aufnahme
und Verteilungsbereitschaft.

(4) Die EURD Zweigstellen kontrollieren und Uberwachen den vertraglich
geregelten Verteilungsschlissel. Die EURD meldet Verweigerungen und
Verzogerungen bezuglich der Aufnahme von Gefllchteten der Mitgliedstaaten
an die Europaischen Union. Die Europaische Kommission kann Sanktionen
oder BuRRgelder gegen die Mitgliedstaaten verhangen.

ANTRAG (neuer Absatz):

(5) [Griine/EFA]Bei Uberlastung der EURD Zweigstellen wird den Mitgliedstaaten
finanzielle Unterstitzung aus dem EU-Haushalt zugesagt, um den
Regelbetrieb zu gewahrleisten.

Artikel 4 - Rechte von Gefliichteten
[LIBE]

(1) Die EURD Verteilungsstellen sorgen fur menschenwdurdige Verteilung in die
aufnehmenden Lander.

(2) Die Kosten und die Organisation der Verpflegung sind von den Geflichteten
selber zu ubernehmen, solange sie noch nicht im aufnehmenden Mitgliedstaat
registriert sind.

(3) Die Geflichteten sind bei Ankunft in der Europaischen Union dazu verpflichtet
alle ihre personlichen Daten zu hinterlegen. Dazu zahlen insbesondere
Angaben zu

(a) Vorname und Nachname
(b) Alter
(c) Herkunft
(d) Beziehungsstatus
(e) Schulabschluss und Ausbildung
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(f) Einkommen und Vermdgen

Bei Falschangaben werden die Gefluchteten direkt und ohne weitere Prifung
abgeschoben. Die Uberprifung der Angaben wird von Frontex Gibernommen.

. ANTRAG:

Uberpriifung der Angaben wird von def EURDFfeRtex iibernommen.

Il. ANTRAG:
Die Gefllchteten sind bei Ankunft in der Europaischen Union dazu verpflichtet
alle ihre personlichen Daten zu hinterlegen. Dazu zahlen insbesondere
Angaben zu

(a) Alter

(b) Herkunft

(c) [RENEWI]Bezitehtungsstatus Familienstatus

(d) Schulabschluss und Ausbildung

(e) Einkommen und Vermogen

ANTRAG (neuer Absatz):
(4) [Grune/EFA]Des Weiteren wird die European Institution for Sea Rescue and
Deportation (EISRD) etabliert, welche
(a) im ganzen Mittelmeer Seenotrettung leistet,
(b) fur Rickfuhrungen zustandig ist, wobei Krisengebiete und autokratische
Regime als sichere Ziele ausgenommen sind.

Artikel 5 - Teilhabe an Bildung und Anerkennung auslédndischer Bildungs-
und Berufsabschliisse
[CULT]

(1) Jedem*r Gefluchteten steht ein Recht auf Teilhabe an Bildung zu.
Migrant*innen im schulpflichtigen Alter steht ein Schulplatz an einer
Regelschule im Aufnahmestaat zu. Jeder Mitgliedstaat der Europaischen
Union muss das Anbieten von Sprachkursen gewahrleisten, damit jedem®r
Migrant*in Chancengleichheit gegeben wird.

. ANTRAG:
Jedem*r Geflichteten steht ein Recht auf Teilhabe an Bildung zu.

)]
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Migrant*innen im schulpflichtigen Alter steht ein Schulplatz an einer

Regelschule im Aufnahmestaat zu _
_. Jeder Mitgliedstaat der Europaischen Union

muss das Anbieten von Sprachkursen gewahrleisten, damit jedem®r
Migrant*in Chancengleichheit gegeben wird.

(2) Mithilfe von standardisierten Tests wird die Anerkennung auslandischer
Bildungs- und Berufsabschllisse im Unionsgebiet geregelt. Jede*r Migrant*in
ist zur Teilnahme an diesen Tests verpflichtet.

(@) Werden die Tests nicht oder nur teilweise bestanden, sind
entsprechende Aus- und Weiterbildungen vorgeschrieben. Eine
Anrechnung friherer Bildungsabschlisse ist moglich.

(b) Die angeordneten Aus- und Weiterbildungen kdénnen mithilfe der von
der Europaischen Union finanzierten Bildungskredite bezahlt werden.

I. ANTRAG:

Mithilfe von [GUE/NGL]sterdardisierter Tests, die in der Muttersprache
der*des Migrant®in angeboten werden, wird die Anerkennung auslandischer
Bildungs- und Berufsabschllisse im Unionsgebiet geregelt. Jede*r Migrant*in
ist zur Teilnahme an diesen Tests verpflichtet.

(@) Werden die Tests nicht oder nur teilweise bestanden, sind
entsprechende Aus- und Weiterbildungen vorgeschrieben. Eine
Anrechnung friherer Bildungsabschlisse ist moglich.

(b) Die angeordneten Aus- und Weiterbildungen konnen mithilfe der von
der Europaischen Union finanzierten Bildungskredite bezahlt werden.

(3) Die Europaische Union verpflichtet sich Bildungskredite an Migrant*innen
auszuzahlen, wenn die Kosten einer Aus- oder Weiterbildung nicht zu 75%
von den Migrant*innen selber gedeckt werden koénnen. Diese von der
Europaischen Union gestellten Kredite, mussen anschlieend bis 30 Jahre
nach der ersten Auszahlung zurlck gezahlt werden. Die Finanzierung dieser
Bildungskredite fur Migrant*innen wird aus dem Haushalt der Europaischen
Union gestellt.

. ANTRAG:

Die [EVP] Lander Etrepaisehe—tnien verpflichten sich Bildungskredite an
Migrant*innen auszuzahlen, wenn die Kosten einer Aus- oder Weiterbildung
nicht zu 75% von den Migrant*innen selber gedeckt werden kdonnen. Diese
von [EVP] den Landern derEtrepaisehen—nien gestellten Kredite, miussen
anschlieBend bis 30 Jahre nach der ersten Auszahlung zuriuck gezahlt
werden. Die Finanzierung dieser Bildungskredite fur Migrant*innen wird aus

dem Haushalt der [EVP] Lander Etfepaisehen-tnion gestellt.
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Artikel 6 - Integrative MaBnahmen
[CULT]

(1) Um eine dauerhafte Integration von Migrant*innen zu gewahrleisten, wird die
Europaische Union
(a) einen Tag der Kulturen einfihren, an dem in jedem Mitgliedstaat keine
Arbeit stattfinden soll. Jede Kommune soll an diesem Tag, fur das von
der Europaischen Union ausgewahlte Thema, ein Fest ausrichten.
(b) Gutscheine fur Kinder von Geflichteten flir Angebote in Musikschulen
und Sportvereinen ausstellen.

I. ANTRAG:
Um eine dauerhafte Integration von Migrant*innen zu gewahrleisten, wird die
Europaische Union

(a) [RENEW]einen Tag der Kulturen einfihren, an dem jede Kommune ein
Fest zu einem von der Europaischen Union ausgewahlten Thema
durchfuhren soll.ap-dem-injedemMitghedstaatkeireArbeit-stattfinden

o v,

(b) Gutscheine fur Kinder von Gefluchteten fur Angebote in Musikschulen
und Sportvereinen ausstellen

(2) Die Europaische Union wird einen Kultur-Fond einrichten, welcher das
Errichten neuer kultureller Treffpunkte finanzieren soll. Darunter fallen
insbesondere

(a) religidse Einrichtungen,
(b) interkulturellen Begegnungsstatten,
(c) Kinder- und Jugendfreizeiteinrichtungen.

(3) Alle 6ffentlichen Kantinen und Mensen mussen halales Essen anbieten.

I. ANTRAG:

Alle offentlichen Kantinen und Mensen mussen neben
[RENEWI]fleischhaltigemhatates Essen auch eine vegetarische Alternative
anbieten.

(4) Jede Familie, welche Uber einen Hauptwohnsitz seit mehr als 5 Jahren in der
Europaischen Union verfugt, muss im Jahr zweimal mit einer immigrierten
Familie zusammen speisen.

I. ANTRAG: S&D mit EVP



2019 - 2024
2022/0001 (COD)

Artikel 7 - EU-Gefliichtetenhilfsfonds
[DEVE]

(1) Es wird ein Gefluchtetenhilfsfonds der Europaischen Union (EUFLUE) zur
Unterstitzung von Geflichteten in Kriegs- und Krisengebieten gegriindet.

(2) Insbesondere sollen durch den Fonds die folgenden Standards gewahrleistet
werden
(a) ausreichende Ernahrungs- und Trinkwasserversorgung,
(b) medizinische und psychologische Versorgung,
(c) angemessener Wohnraum,
(d) Bildung,
(e) Aufbau einer Selbstverwaltung,
(f) MafRnahmen zur beruflichen Aus- und Weiterbildung.

. ANTRAG (Kompromiss S&D/Griine):

Insbesondere  wird durch den Fonds der Aufbau einer Infrastruktur

gewabhrleistet, die den folgenden Standards gerecht wird

(a) ausreichende Ernahrungs- und Trinkwasserversorgung,

(b) medizinische und psychologische Versorgung,

(c) angemessener Wohnraum,

(d) Bildung,

(e) Aufbau einer Selbstverwaltung,

(f) MaRRnahmen zur beruflichen Aus- und Weiterbildung

(g) hygienische Versorgung und sanitare Anlagen

(h) Wahrung der Menschenrechte.

(3) Der Gefllchtetenhilfsfonds wird aus dem laufenden Haushalt der
Europaischen Union finanziert.

Artikel 8 - Exportverbot von Riistungsgiitern in Kriegs- und
Krisenregionen
[DEVE]

(1) Die Mitgliedstaaten der Europaischen Union verpflichten sich, die Ausfuhr von
Rustungsgutern in Kriegs- und Krisengebiete zu unterbinden.
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Il. ANTRAG:

Die Mitgliedstaaten der Europaischen Union verpflichten sich, die Ausfuhr von
Ristungsgitern und Uberwachungstechnologien in Kriegs- und Krisengebiete
sowie an autokratische Regime zu unterbinden. Bei VerstéRen werden
Sanktionen durch die Europadische Kommission gegen den betreffenden
Mitgliedstaat verhangt.

(2) Ferner verpflichten sich die Mitgliedstaaten zum Aufbau und Unterhalt eines
Kontrollregimes fur Guter die sowohl militarisch als auch zivil genutzt werden
konnen (Dual-Use-Guter).

(3) Die Europaische Kommission kann Ausnahmen dieser Regelung beschlielden,
wenn diese im sicherheitspolitischen Interesse der Europaischen Union liegen
oder durch nachstehende Grunde legitimiert sind

(a) die Ausfuhr von Defensivwaffen zur Verteidigung von Angriffskriegen
(b) die Bekampfung von Terrorismus

I. ANTRAG(S&D/RENEW):
Die Europaische Kommission kann Ausnahmen dieser Regelung beschlielden,
wenn diese im sicherheitspolitischen Interesse der Europaischen Union liegen
oder durch nachstehende Grunde legitimiert sind
(a) die Ausfuhr von [S&D]Jjeglichen Waffen zwecks Verteidigung
oder Pravention von volkerrechtswidrigen Kriegen und/oder
Terrorismus
(b) die Sicherung von Handelswegen

Artikel 9 - Die Europaische Férderungs- und Investitionsbank
[DEVE]
(1) Hiermit wird die Europaische Foérderungs- und Investitionsbank (EFI) fur
Entwicklungsstaaten mit Sitz in Zagreb gegrindet.

. ANTRAG:

(2) Die Europaische Forderungs- und Investitionsbank hat insbesondere die
Vergabe von zinslosen Mikrokrediten in Entwicklungsstaaten zur Aufgabe, mit
denen Kleinunternehmer*innen beim Aufbau einer gewerblichen Existenz
gefordert werden.
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. ANTRAG:

(3) An die Vergabe der Mikrokredite sind folgende Bedingungen geknupft:
(a) Verbot der Beschaftigung von Kindern
(b) Verbot von Zwangsarbeit
(c) existenzsichernde Bezahlung von Arbeitskraften
(d) menschenwurdige Arbeitsbedingungen

. ANTRAG:

Artikel 10 - Gefliichtetenquote
[EMPL]

(1) Zur Integration und Unterstutzung von Geflichteten auf dem Arbeitsmarkt
wird eine Geflichtetenquote von 15% fur Unternehmen ab 20 Mitarbeitern bis
2025 verpflichtend eingeflihrt. Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet,

(a) die Unternehmen finanziell und administrativ zu unterstutzen,
(b) die Quote in staatlichen Institutionen und Organisationen zur
gegebenen Frist ebenfalls zu erreichen.

. ANTRAG:
Zur Integration und Unterstitzung von Geflichteten auf dem Arbeitsmarkt
wird eine Geflichtetenquote von 15% fur Unternehmen ab 20 Mitarbeitern bis

20[EVP[2530" empfohlenverpflichtend=eingefiihitt. Den Mitgliedstaaten Wird

(a) die Unternehmen finanziell und administrativ zu unterstitzen,
(b) die Quote in staatlichen Institutionen und Organisationen zur
gegebenen Frist ebenfalls zu erreichen.

(2) Alle Institutionen der Europaischen Union sind dazu verpflichtet die
Gefluchtetenquote ebenfalls bis zum Jahr 2030 zu erfullen.
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. ANTRAG:
[EVP]A ' ,
Ceflichiet o ebentalisbi 2030 filen-

(3) Bei Nichterfullung der Gefliichtetenquote werden je Monat und unbesetztem
Pflichtarbeitsplatz folgende Strafzahlungen erhoben:
(a) 125 € bei einer Beschaftigungsquote ab 10 % bis unter 15 %
(b) 220 € bei einer Beschaftigungsquote ab 5 % bis unter 10 %
(c) 320 € bei einer Beschaftigungsquote unter 5 %

. ANTRAG:
Bei MieMferfillung der  Gefliichtetenquote  werden je  Monat

BoniStrafzakiurgen gewahrt erheben:

(a) [Grune/EFA]50% der vom Arbeitgeber zu zahlenden Sozialabgaben

Artikel 11 - Blue Card der Européaischen Union
[EMPL]

(1) Alle Mitgliedsstaaten der Europaischen Union sind verpflichtet die Blue Card
zu akzeptieren und einzuftihren.

(2) Die bisherige Gehaltsgrenze zur Erteilung einer Blue Card wird vom
Eineinhalbfachen des durchschnittlichen Bruttojahresgehalts  des
aufnehmenden Mitgliedstaats auf das durchschnittliche Bruttojahresgehalt des
aufnehmenden Mitgliedstaats abgesenkt.

I. ANTRAG:
Arbeitssuchende  Migrant®innen mit einem europadisch anerkannten
Bildungsabschluss kdnnen einen Antrag auf die Blue Card stellen .

(3) Die Dauer der Giiltigkeit der Blue Card wird auf eine Mindestlaufzeit von zwei

1
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Jahren hochgestuft.

(4) Die Inhaber*innen einer Blue Card durfen dariber hinaus wahrend ihres
Arbeitsaufenthaltes bis zu 10% der Aufenthaltsdauer arbeitslos sein.

. ANTRAG:

Innerhalb der ersten
zwei Jahre dirfen die Inhaber*innen der Blue Card nicht mehr als 5% der zwei
Jahre arbeitslos sein.

ANTRAG (neuer Absatz):

(5) sofern
sie das Sprachniveau B1 der Sprache des jeweiligen Mitgliedstaates nicht
beherrschen,

Artikel 13 - Inkrafttreten

(1) Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Veréffentlichung im
Amtsblatt der Europaischen Union in Kraft.

(2) Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar
fur jeden Mitgliedstaat.
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